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УКРАЇНА
Затоківська  селищна  рада

Білгород-Дністровської міської ради Одеської області

Р І Ш Е Н Н Я

смт Затока

   







   IX-а  сесія  VI   скликання

№ 332







від „16”  травня 2011 р.

Про оприлюднення проекту рішення про затвердження «Положення щодо порядку проведення земельних торгів у селищі Затока»
З метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань,враховуючи Методичні рекомендації щодо порядку проведення земельних торгів у селі, селищі, місті, районі, затверджені Наказом Одеського обласного головного управління земельних ресурсів №37 від 14.05.2003 року, враховуючи пропозиції постійних комісій по земельним питанням, будівництву, екологічній безпеці (протокол від 12.05.2011 р.) (голова Ткачук А.І.); планово-бюджетної комісії  та комісії з питань соціального захисту населення (протокол від 12.05.2011 р.) (голова Янюшкін В.С.), відповідно до ст. 134, ст.135, ст. 136, ст. 137, ст. 138 ст. 139 Земельного кодексу України на виконання вимог ст. 7, 9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, керуючись ч. 1 ст. 140, ч.1 ст. 143, ч.1 ст. 144, ст.. 146 Конституції України, ст.ст 26, 46, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Затоківська селищна рада

ВИРІШИЛА:

1. Оприлюднити проект рішення про затвердження «Положення щодо порядку проведення земельних торгів у селищі Затока» (Додаток №1).
2. Секретарю селищної ради Кулику С.В. оприлюднити дане рішення для отримання пропозицій та зауважень від громадян, підприємств, установ та організацій.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з по земельним питанням, будівництву, екологічній безпеці (Ткачук А.І.).

 Затоківський селищний голова                                                    

В.І. Звягінцев
Додаток №1 

до рішення Затоківської селищної ради 
№332 від 16.05.2011 р.

Проект рішення

Про затвердження Положення щодо порядку проведення земельних торгів у селищі Затока

Керуючись п.п.34 п.1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти»,    ст. 134, ст. 135, ст. 136, ст. 137, ст. 138 ст. 139 Земельного кодексу України, враховуючи Методичні рекомендації щодо порядку проведення земельних торгів у селі, селищі, місті, районі, затверджені Наказом Одеського обласного головного управління земельних ресурсів №37 від 14.05.2003 року, враховуючи пропозиції постійних комісій по земельним питанням, будівництву, екологічній безпеці (протокол від ___.___.2011 р.) (голова         Ткачук А.І.); планово-бюджетної комісії  та комісії з питань соціального захисту населення (протокол від ___.___. 2011 р.) (голова Янюшкін В.С.), Затоківська селищна рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Положення щодо порядку проведення земельних торгів у місті Білгороді-Дністровському (Додаток №1).

2. Дане рішення ввести в дію з ___.___.2011 року.

3. Секретарю Затоківської селищної ради Кулику С.В. довести дане рішення до відома зацікавлених осіб та опублікувати для оприлюднення в газеті «Затокский вестник».

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з по земельним питанням, будівництву, екологічній безпеці (Ткачук А.І.).
        Затоківський селищний голова                                            

В.І. ЗВЯГІНЦЕВ
   Додаток №1 до проекту рішення 



   Затоківської селищної ради



   №______ від __.___.2011 р.

ТИМЧАСОВЕ ПОЛОЖЕННЯ

щодо порядку проведення  земельних торгів у селищі Затока

1. Загальні положення
1.1. Це Тимчасове положення щодо порядку проведення земельних торгів у селищі Затока (далі – Положення) розроблено вiдповiдно до Конституції України, Земельного кодексу України, Бюджетного кодексу України, Земельного кодексу України, Цивільного кодексу України, законів України "Про оренду землі", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про землеустрій", "Про державну експертизу землевпорядної документації", "Про оцінку земель", "Про плату за землю", Методичних рекомендацій щодо проведення земельних торгів у селі, селищі, місті, районі, затверджених Наказом Одеського головного управління земельних ресурсів №37 від 14 травня 2003 року.

1.2. Положення визначає органiзацiйно-правові засади i порядок проведення земельних торгів з продажу земельних ділянок комунальної власності (права їх оренди) громадянам та юридичним особам, які можуть бути їх покупцями відповідно до законодавства України. 

1.3. Дія цього Положення не поширюється на: 

· проведення земельних аукціонiв в разі приватизації об'єктів незавершеного будівництва разом із земельними ділянками; 

· відчуження земельних ділянок (права їх оренди), що знаходяться у власностi громадян та юридичних осіб шляхом проведення аукціону за рiшенням суду та з інших правових підстав; 

· придбання земельних ділянок (права їх оренди), на яких розташовані об`єкти нерухомості, що перебувають у власності фiзичних i юридичних осiб; 

· придбання громадянами земельних ділянок (права їх оренди) для будiвництва i обслуговування жилого будинку і господарських будівель (присадибна ділянка), ведення особистого селянського господарства, садівництва i городництва, дачного i гаражного будівництва; 

· придбання у власність земельних ділянок сільськогосподарського призначення.

1.4. Земельні торги - це врегульований нормами чинного земельного та цивільного законодавства України, а також цим Положенням порядок продажу на конкурентних засадах суб`єктам підприємницької дiяльностi вільних від будiвель і споруд земельних ділянок під забудову та продажу права оренди таких земельних ділянок.

1.5. Земельні торги можуть проводитись у формі земельного аукціону або конкурсу. Конкретну форму проведення земельних торгів визначає органи мiсцевого самоврядування, які здійснюють продаж земельної ділянки або права її оренди.

1.6. Рішення про продаж земельних ділянок (права їх оренди) державної чи комунальної власності на земельних торгах приймає Затоківська селищна рада.

1.7. Земельний аукціон – це врегульований нормами чинного Земельного кодексу України та iншими законодавчими актами, а також цим Положенням  конкурентний продаж земельних ділянок (права їх оренди), відповiдно до якого право власності (оренди) на земельну ділянку набуває той учасник земельних торгів, який запропонує найбільшу ціну за земельну ділянку (право її оренди)  відповiдно до її цiльового призначення.

1.8. Земельний конкурс – це врегульований нормами чинного Земельного кодексу України та iншими законодавчими актами, а також цим Положенням конкурентний продаж земельних ділянок  (права їх оренди), відповiдно до якого право власності (оренди) на земельну ділянку набуває той учасник земельних торгів, який за умови внесення ним фiксованої цiни за земельну дiлянку  (право її оренди) запропонує найкращій проект її забудови.  

1.9. Об`єктами земельних торгів відповiдно до цього Положення є земельні ділянки  комунальної власності, які призначені для продажу суб`єктам підприємницької діяльності під забудову вiдповідно до затвердженої у встановленому порядку планувальної документації  (та право їх оренди).

1.10. 3емельнi ділянки, призначені для продажу на земельних торгах, не повинні мати обмежень щодо можливості набуття їх у власність (оренду).

1.11. Учасниками земельних торгів є Організатор земельних торгів, Покупцi та Підприємство, що проводить земельні торги.

1.12. Організатором земельних торгів є Затоківська селищна рада.

1.13. Проведення земельних торгів здійснюється спецiалiзованою юридичною особою, що пройшла вiдповiдну атестацію в обласному головному управлiннi земельних ресурсiв, на основі угоди органом місцевого самоврядування, уповноваженим здійснювати відчуження земельної ділянки, призначеної для продажу під забудову.

1.14. Розмір винагороди спеціалізованої юридичної особи за проведення земельних торгів не може перевищувати 20% від кінцевої ціни реалізації об’єкту земельних торгів.

1.15. Покупцями на земельних торгах можуть бути: 

· громадяни України, які зареєстровані у встановленому законом порядку як суб`єкти підриємницької діяльності; 

· юридичні особи України всiх органiзацiйно-правових форм, заснованi громадянами i юридичними особами України; 

· iноземні юридичні особи, спільні підприємства, іноземні громадяни та особи без громадянства в разі придбання земельних ділянок з врахуванням вимог статті 129 Земельного кодексу України. 

1.16. Координація взаємодiї мiж учасниками земельних торгiв з питань підготовки до продажу земельних ділянок (права їх оренди) покладається на обласне головне управління земельних pecypciв.

1.17. 3 метою оперативного вирішення питань, якi виникають пiд час підготовки та проведення земельних торгів, орган місцевого самоврядування утворює аукціонну (конкурсну) комісію, до складу якої входять представники Затоківської селищної ради та фахівців його виконавчого органу, iншi уповноважені особи.

1.18. Підготовка та проведення земельних торгів включає кілька етапів: 

· формування перелiку земельних ділянок, призначених для продажу на земельних торгах;

· визначення меж земельної дiлянки у натурi (на мiсцевостi) та закрiплення їх межовими знаками;

· виготовлення технічного паспорта земельної ділянки;

· укладання мiж Органiзатором земельних торгiв та Підприємством, що проводить земельні торги вiдповiдної угоди про проведення земельного аукцiону (конкурсу);

· публікація офіційного інформаційного повідомлення про проведення земельних торгів у мiсцевiй пресi;

· виготовлення та розмiщення на земельних дiлянках рекламних щитiв з офiцiйною iнформацiєю про земельнi торги;  

· прийом заяв (клопотань) на участь в земельних торгах вiд фiзичних та юридичних осiб та укладання з ними угод про права та обовязки сторін під час проведення земельного аукціону;

· юридична експертиза документiв фiзичних та юридичних осіб та перевірка надходження від них коштів для участі в земельних торгах;

· регiстрацiя аукцiонною (конкурсною) комiсiєю Покупцiв в якостi учасникiв земельних торгiв;

· проведення земельних торгів; 

· оформлення пiдсумкiв земельних торгів;

· проведення розрахунків з Переможцем земельних торгiв та оформлення права власності (оренди) на земельну ділянку.

2. Підготовка земельних торгів
2.1. Підготовка земельних торгів передбачає формування переліку земельних ділянок, які (право оренди яких) пропонуються до продажу на земельних торгах. Формування перелiку здійснює Затоківська селищна рада.

2.2. До затвердження переліку земельних ділянок попередньо погоджуються їх можливе цільове використання, виходячи з мiстобудівних, екологiчних, санітарних та інших вимог до їх  використання.

2.3. Внесені до переліку земельні ділянки  (право їх оренди) можуть бути виставлені на земельні торги лише після того, як будуть визначенi межі таких ділянок у натурі (на місцевості) та закріплені межовими знаками, а також буде виготовлений технічний паспорт земельної ділянки.

2.4. Зміст, а також порядок підготовки i затвердження технічного паспорта земельної ділянки визначаються Затоківською селищною радою.

2.5. Пiсля затвердження переліку земельних ділянок Затоківська селищна рада укладає з Підприємством, що проводить земельні торги, вiдповiдну угоду про проведення земельного аукцiону (конкурсу) та не пiзніше, як за 30 днiв до проведення земельних торгів публікує в засобах масової інформації офіційне повідомлення про проведення земельних торгів.

2.6. Офiцiйна інформація про виставлення земельних ділянок  (права їх оренди) на земельні торги повинна включати такі відомості: 

· розмір земельної дiлянки;

· місцезнаходження земельної дiлянки;  

· умови оренди (у разі продажу права оренди);

· цiльове призначення; 

· стартову ціну; 

· час та місце проведення земельних торгів; 

· назву та адресу установи, прізвище та посаду, номер телефону особи, у якої можна ознайомитись з технiчним паспортом земельної ділянки;

· назву, адресу, номери  телефонiв  та  часи  прийому  документiв  вiд потенцiйних Покупцiв Пiдприємством,  що  проводить земельнi  торги.

2.7. З моменту опублікування інформаційного повідомлення Підприємство, що проводить торги, дає можливість попередньо ознайомитися з  об`єктом земельних торгів всім юридичним та фізичним особам, які бажають прийняти участь в земельних торгах.

2.8. Стартова ціна земельної ділянки  (права її оренди), яка виставляється на земельні торги, визначається згідно з експертною грошовою оцінкою обласним головним управлінням земельних ресурсів.
2.9. Органiзатор земельних торгів не пiзнiше 30 днів до їх початку має розмістити на тих земельних ділянках, які  (право оренди яких) пропонуються для продажу, рекламні щити з офіцiйною iнформацiєю про земельні ділянки, запропонованi для продажу на земельних торгах, а в разі продажу права їх оренди – також про основні умови їх оренди.
2.10. Організатор земельних торгів має право відмовитись від їх проведення не пізніше, ніж за 10 днів до їх проведення з обов`язковою публікацією офіційної інформації про скасування земельних торгів із зазначенням  причини скасування.

2.11. 3 моменту опублiкування  офiцiйного  повiдомлення  про проведення  земельних торгiв Пiдприємство, що проводить земельнi торги, надає  можливiсть особам, які бажають взяти  участь  в них, придбати інформацiйний бюлетень про земельнi торги та надає  всi необхiднi  консультації з питань проведення земельних торгів. 

2.12. Інформацiйний бюлетень про земельнi торги має включати:

· комплект бланкiв документiв, що подаються Покупцями для участi у земельних торгах;

· банкiвськi реквiзити для оплати гарантійного внеску на рахунок, відкритий Органiзатором для обслуговування земельних торгів;

· банкiвськi реквiзити для оплати реєстрацiйного внеску на рахунок, відкритий Органiзатором для обслуговування земельних торгів;

· iнформацiю про місцезнаходження, площу та межі об`єкта земельних торгів;

· фотографiчнi матерiали по об`єкту земельних торгів; 

· цiльове призначення об`єкта земельних торгів;

· викопiювання з генплану, схему розміщення об`єкта земельних торгів;

· умови використання об`єкта земельних торгів;

· початкову ціну об`єкта земельних торгів;

· копії висновків спеціально уповноважених органів;

· згоду попереднього землекористувача (при необхiдності);

· копію цього Положення;

· інші інформаційні та обгрунтовуючі матеріали і документи (при необхідності).

При отриманні інформаційного бюлетеня особа, яка бажає взяти участь в земельних торгах, заповнює розписку в його отриманні (додаток 1).

2.13. Органiзатор земельних торгiв та Підприємство, що проводить земельні торги, забезпечують piвні умови участі вcix Покупцiв в земельних торгах. Вiдомостi  про  Покупцiв та їх кiлькiсть не пiдлягають розголошенню до визначення переможця земельних торгiв. 

3. Порядок подання документів на участь в земельному аукціоні
3.1. Для участі в земельному аукціоні Покупець подає до Підприємства, що проводить земельні торги, заяву (додаток 2). Покупець - фізична особа (або її представник) також подає до Підприємства, що проводить земельні торги, заяву на участь в земельних торгах (додаток 3), а уповноважена особа Покупця - юридичної особи - клопотання на участь в земельних торгах (додаток 4), та пакети документiв, передбачені цим Положенням. Заява (клопотання) на участь в  земельних  торгах заповнюється українською мовою, друкованими літерами, чорними чорнилами, без будь-яких виправлень. Всі дії щодо заповнення заяви (клопотання) та інших документів здійснюються Покупцем (або його представником) особисто. 
3.2. Заява (клопотання) подається згiдно затвердженої форми у 3-х примірниках. 

3.3. Заява фiзичної особи засвідчується підписом фізичної особи (або її представника) та її печаткою як суб`єкта підприємницької діяльності. Клопотання юридичної особи засвідчується підписом керівника та печаткою юридичної особи.   

3.4. Разом з заявою (клопотанням) на участь в земельних торгах всi Покупцi подають основний та додатковий пакети документiв.
3.5. Основний пакет документiв Покупця – юридичної особи мiстить в собi наступне:

· нотаріально посвідчені копії установчих документів;

· нотаріально посвідчену копію свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи;

· нотаріально посвідчену копію довідки про включення до єдиного державного реєстру підприємств та організацій України;

· копію документа, що підтвержує призначення на посаду осіб, які  мають право діяти від імені юридичної особи без доручення;

· декларацiю про розподіл статутного фонду між учасниками господарського товариства (додаток 5); 

· рішення відповідного органу управління юридичної особи щодо прийняття участі в земельному аукціоні;

· документ, що посвідчує право уповноваженної особи на виконання дiй, передбачених цим Положенням;

· довідку банку про поточні рахунки Покупця;

· документ про сплату гарантійного внеску на рахунок, відкритий Органiзатором для обслуговування земельних торгів;

· документ про сплату реєстрацiйного внеску на рахунок, відкритий Органiзатором для обслуговування земельних торгів.

3.6. Основний пакет документiв Покупця - фізичної особи мiстить в собi наступне:

· нотаріально посвідчену копію свідоцтва про реєстрацію суб`єкта підприємницької діяльності;

· копію паспорта громадянина України;

· копію довідки про присвоєння індивідуального ідентифікаційного номеру;

· довідку банку про поточнi рахунки Покупця; 

· довідку про джерела походження коштів (додаток 6);

· документ про сплату гарантійного внеску на рахунок, відкритий Органiзатором для обслуговування земельних торгів;

· документ про сплату реєстрацiйного внеску на рахунок, відкритий Органiзатором для обслуговування земельних торгів.

3.7. Обов`язковий для всiх Покупцiв додатковий пакет документiв мiстить в собi наступне:

· угоду про права та обов`язки сторiн пiд час проведення земельного аукціону (додаток 7);

· розписку про ознайомлення з документами, якi пiдписуються переможцем земельних торгiв (додаток 8);

· заяву про ознайомлення з об`єктом земельних торгiв (або заяву про вiдмову вiд огляду об`єкту земельних торгiв) (додатки 9,10);

· заяву про конфіденцiйнiсть (додаток 11).  

3.8. Bci дiї щодо подання клопотання юридичною особою на участь в земельному аукціоні виконує  належним чином уповноважена особа Покупця - юридичної особи. При поданні клопотання уповноважена особа Покупця - юридичної особи повинна пред`явити паспорт та документ, що посвідчує право уповноваженої особи на подання клопотання, оформлений відповідно до вимог діючого законодавства.    

3.9. В разі подання заяви представником Покупця - фізичної особи, він  пред`являє iз  заявою  паспорт або документ, що його замінює, та довіреність  від  Покупця  на  подання  заяви,  що  засвідчена нотаріально.
3.10. Покупцi, що мають намiр прийняти участь в земельному аукціоні по одному з лотiв,  сплачують суму гарантійного внеску в poзмipi 10% вiд стартової ціни продажу обраного об'єкта земельних торгів та суму реєстрацiйного внеску в розмiрi одного неоподатковуваного мiнiмума доходiв громадян. Якщо Покупець виявляє бажання взяти участь в аукціоні по кiльком лотам, що виставленi на земельні торги, розмір гарантійного внеску складає 10% від суми стартових цін цих об'єктів. Вiдповiдно до цього порядку проплачуються також суми реєстрацiйних внескiв.

3.11. При отриманнi вiд Покупця документiв, що забезпечують його участь в земельному аукціоні, вiдповiдальний працiвник Пiдприємства, що проводить земельні торги, реєструє заяву (клопотання) та проставляє на нiй (ньому) вхідний номер та дату прийому. 

3.12. Протягом  трьох  робочих  днів  з  дати  реєстрацiї  заяви (клопотання) працівники Підприємства, що проводить земельнi торги, здiйснюють юридичну експертизу документiв Покупця та перевірку надходження від нього коштів для участі в земельних торгах. При цьому особлива увага звертається на правильнiсть оформлення пакетiв документiв, їх комплектнiсть, вiдповiднiсть нормам дiючого законодавства та своєчаснiсть надходження до Підприємства, що проводить земельнi торги.    

3.13. Якщо пiд час перевірки не виявлено порушень чи помилок в документах Покупця, Підприємство, що проводить земельнi торги, готує звіт про відповіднiсть поданих документів вимогам діючого законодавства та цього Положення, та передає його разом з документами до аукціонної комісії.
3.14. В разі виявлення порушень або помилок в документах Покупця, Підприємство, що проводить земельнi торги, готує звіт щодо невідповідності поданих документів вимогам діючого законодавства та цього Положення, та повертає документи на доопрацювання.
3.15. Заява (клопотання) не приймається та повертається Покупцю разом з поданими документами для доопрацювання у випадках: 

· виявлення помилок; 

· відсутності на момент подання заяви (клопотання) Покупцем повного комплекту документів, передбачених цим Положенням; 

· подання заяви (клопотання) неналежною особою;

· ненадходження від Покупця суми реєстраційного та (або) гарантійного внесків.

3.16. Прийом заяв (клопотань) для участі в земельному аукціоні завершується за три робочих дні до дати проведення земельного аукціону. 

3.17. Рішення щодо реєстрації Покупця в якості учасника земельного аукціону приймається аукціонною комісією, про що вiн особисто сповiщається вiдповiдальним працiвником Пiдприємства, що проводить земельнi торги.

4. Порядок проведення земельного аукціону
4.1. Земельний аукціон проводиться за наявності не менше двох Покупців на кожний лот. За наявностi лише одного Покупця лот з торгів знімається.
4.2. В день проведення аукціону працівниками Підприємства, що проводить земельні торги, здiйснюється реєстрація учасників аукціону. Кожен учасник зобов'язаний пред'явити паспорт або документ, що його замінює. Реєстрація починається за одну годину та закінчується за 15 хвилин до початку аукціону. Незареєстровані особи до аукціону не допускаються. 

4.3. Для учacтi в земельному аукціоні кожний з Покупців під час своєї реєстрації одержує у представника Підприємства, що проводить торги, квиток учасника аукціону, який повинен містити такі відомості: 

· номер, під яким особа бере участь в земельному аукціоні;

· реквізити учасника аукціону; 

· адресу об`єкту земельного аукціону, який пропонується для продажу на земельному аукціоні;

· стартову ціну об`єкту земельного аукціону.

4.4. Під час земельного аукціону по певному лоту в залі можуть бути присутнi учасники земельного аукціону, які не беруть участі в аукціоні по цьому лоту, а також особи, запрошені Організатором земельного аукціону та Підприємством, що проводить земельні торги, які не є учасниками земельного аукціону. 

На земельному аукціоні можуть бути присутнi й iнші особи, які придбали вхіднi квитки i не приймають участі у земельному аукціоні по виставлених лотах. Вартiсть вхідного квитка визначається Підприємством, що проводить земельний аукціон. 
4.5. Аукціон проводить ліцитатор, який призначається Підприємством, що проводить земельні торги.

4.6. Аукціон починається з оголошення ліцитатором правил проведення аукціону та штрафних санкцій до учасникiв, що можуть бути застосовані.

4.7. Bci дискусії та суперечки з ведення земельного аукціону ліцитатор розв'язує безпосередньо в процесі аукціону. 

4.8. Під час проведення земельного аукціону (вiд моменту його початку до завершення) по кожному окремому лоту не допускається: 

· ведення розмов учасниками земельного аукціону та запрошеними особами; 

· втручання будь-яким способом в земельний аукціон особам, якi не заявлені в торгах по конкретному лоту;

· переміщення по залу земельного аукціону без дозволу ліцитатора; 

· ведення прямої телевізiйної трансляції, аудіо- чи вiдеозапис, фотографування процесу земельного аукціону;

· здiйснення інших дій, що порушують порядок земельного аукціону. 

4.9. Ліцитатор для усунення порушень та поновлення порядку має право: 

· усно попередити учасника земельного аукціону чи запрошену особу про усунення порушень, але не більше одного разу за кожний вид порушень; 

· вимагати від учасника земельного аукціону чи запрошеної особи покинути зал земельних торгів за неодноразове порушення порядку земельного аукціону; 

· не допустити проведення земельного аукціону по конкретному лоту за порушення, несумiсні з подальшим веденням земельного аукціону по лоту; 

-   накласти на учасника земельного аукціону штраф в розмірі двох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, але не більше розміру гарантійного внеску по конкретному лоту, за неодноразове порушення порядку.

4.10. По кожному винесеному на аукціон лоту ліцитатор оголошує назву, коротку характеристику, початкову ціну об’єкта земельних торгів, номери учасників, що беруть участь в аукціоні.

4.11. Продаж конкретного лота починається з ударом молотка (гонгу).

4.12. Якщо в ході аукціону протягом трьох хвилин після оголошення стартової цiни Покупці не виявили бажання підняти стартову ціну об’єкту хоча б на один крок, ліцитатор знімає об'єкт з аукціону.

4.13. Якщо хоча б один з покупців сповіщає одним з можливих способів про готовність придбати лот, ліцитатор збільшує  початкову ціну або ціну запропоновану учасником земельного аукціону на poзмip кроку аукціону, з подальшим послідовним збільшенням цiни. Крок аукціону становить 10% від попередньо названої ціни.

4.14. Кожен з покупців має право сповіщати про готовність придбати лот двома рівноцінними способами, тобто підняти табличку з аукціонним номером, що засвiдчує прийняття цiни, запропонованої ліцитатором (прийняття пропозиції ціни без голосу), або без додаткових оголошень підняти табличку i одночасно оголосити свою пропозицію стосовно цiни об'єкта земельного аукціону, яка повинна бути більшою, ніж ціна, названа ліцитатором, мінiмум на один крок аукціону, але обов'язково кратною кроку (пропозиція цiни з голосу). 

4.15. Якщо ціна, запропонована з голосу одним із учасників земельного аукціону більша за ціну, оголошену ліцитатором, то ліцитатор називає номер цього покупця i запропоновану цим покупцем ціну. Після цього ліцитатор оголошує ціну, що дорівнює запропонованій покупцем цiни, збiльшенiй на крок земельного аукціону.

4.16. Якщо ціна, запропонована з голосу одним із учасників земельного аукціону більша за ціну, оголошену ліцитатором, але не кратна  вiдповідному кроку, то ліцитатор трактує цю пропозицію як згоду покупця збільшити ціну на вiдповідну кількість кроків аукціону, називає  номер цього покупця і запропоновану цим покупцем ціну, кратну кроку земельного аукціону.

4.17. Мовчання покупця, що першим підніс табличку з номером після оголошення ліцитатором ціни трактується як згода покупця на запропоновану ліцитатором ціну. Пiсля цього ліцитатор називає номер покупця, що першим підніс табличку, і оголошує наступну ціну у вiдповiдностi з кроком земельного аукціону. 

4.18. Якщо виникає ситуація, коли пiсля запропонованої ліцитатором ціни одночасно декілька покупців пiдiймають свої таблички з номерами (без голосу), то ліцитатор називає нову ціну, збільшену на крок торгів, не оголошуючи номepiв покупців до тих пір, поки будь-який з покупців не оголосить свою ціну, або ліцитатор не визначить, який з покупців підняв табличку першим при черговому збільшені оголошеноi ліцитатором ціни. 

4.19. Якщо при послiдовному збільшені ціни ліцитатором одночасно декілька покупцiв залишають свої таблички пiднятими, ліцитатор у будь-який момент, на cвій розсуд, може запропонувати покупцям оголосити свої ціни і пiсля першого оголошення одним з покупців своєї пропозицiї назвати номер покупця, що оголосив цю пропозицію, а також ціну, запропоновану цим покупцем, а потім оголосити наступну ціну, збільшену на вiдповідний крок аукціону.

4.20. Ліцитатор до оголошення про продаж об`єкта чи в будь-який момент аукціону має право без пояснення причин зняти з торгів заявленний лот і виставити його вдруге з новою стартовою ціною.

4.21. Коли після триразового, з інтервалом в одну хвилину, оголошення ліцитатором чергової ціни не буде запропоновано вищу ціну, земельний аукціон по лоту закiнчується, про що сповіщається ударом молотка (гонгу) і проголошенням ліцитатором слова "Продано". Переможцем земельного аукціону визнається покупець, аукціонний номер якого ліцитатор назвав останнім, і який запропонував найвищу ціну за лот. 

4.22. Після закiнчення земельного аукціону по кожному лоту, ліцитатор називає адресу об`єкту земельних торгів, ціну продажу, аукціонний номер переможця аукціону  i викликає переможця для підписання протоколу, який ведеться пiд час земельного аукціону.

4.23. В протокол заноситься:

· дата і місце проведення аукціону;

· найменування Організатора аукціону та Підприємства, що проводить аукціон;

· прізвище, ім`я та по-батькові ліцитатора;

· номер лота;

· дані щодо розміру та місцезнаходження об`єкту земельного аукціону;

· інформація про учасників аукціону;

· стартова ціна об`єкту земельного аукціону;

· пропозиції учасників земельного аукціону;

· остаточна ціна;

· реквізити переможця аукціону.

Протокол підписується переможцем аукціону та ліцитатором.

Протокол складається в 3-х примірниках: по одному примірнику для переможця, Організатора аукціону та Підприємства, що проводить земельний аукціон.

Протокол є підставою для укладення Договору купівлі-продажу (оренди) земельної ділянки. 


4.24. Покупець, який відмовився від підписання протоколу земельного аукціону, позбавляється права на подальшу участь в земельному аукціоні. Сума гарантійного внеску йому не повертається. За рiшенням ліцитатора земельний аукціон по цьому об`єкту може бути поновлений в день проведення земельного аукціону за наявності необхідної кількості Покупців.

4.25. Після закiнчення земельного аукціону по кожному лоту ліцитатор має право оголосити перерву протягом 15 хвилин.

4.26. Не пізнiше 5 робочих днів після підписання протоколу, Організатор земельних торгів і Переможець земельного аукціону укладають Договір купівлі-продажу (оренди) земельної ділянки, який посвiдчується нотарiально.

4.27. Переможцю земельного аукціону сума гарантійного внеску зараховується при подальших розрахунках.

4.28. Сума гарантійного внеску повертається всім учасникам земельного аукціону протягом 10 банкiвських днів пiсля закiнчення аукціону, крім переможця та осіб, на яких накладено штраф в розмiрi гарантійного внеску. Особи, на  яких накладено штраф в розмірі частини  гарантійного внеску, одержують суму гарантійного внеску з  відрахованою  сумою штрафа.

4.29. При поверненні гарантійного внеску заявнику, що не став переможцем, кошти перераховуються на власний поточний рахунок заявника, вказаний в довідці банку.

4.30. Оплата за iнформаційний пакет та інші внески поверненню не підлягають.

4.31. Договір купівлі-продажу земельної ділянки (права її оренди) є підставою для внесення коштів на бюджетний paхунок Ради (до Державного бюджету) за придбаний об`єкт. Вартiсть придбаної земельної ділянки сплачується Покупцем в порядку, передбаченому договором кyпівлі-продажу (оренди) земельної ділянки. У випадку невнесення коштів у терміни, обумовлені договором купівлі-продажу (оренди) земельної ділянки, результати земельного аукціону по конкретному лоту анулюються, протокол аукціону та Договір купівлі-продажу (оренди) визнаються такими, що втратили чинність, а сума гарантійного внеску Покупцеві не повертається.

5. Порядок подання документів на участь в земельному конкурсі

5.1.  Для участі в земельному конкурсі Покупець подає до Підприємства, що проводить земельні торги, заяву. Покупець - фізична особа (або її представник) також подає до Підприємства, що проводить земельні торги, заяву на участь в земельних торгах, а уповноважена особа Покупця - юридичної особи - клопотання на участь в земельних торгах, та пакети документiв, передбачені цим Положенням. Оформлення заяви (клопотання) здійснюється Покупцем згідно з вимогами, визначеними п.п. 3.1. – 3.3. цього Положення.

5.2. Разом з заявою (клопотанням) на участь в земельному конкурсі Покупці подають основний та додатковий пакети документів учасника земельних торгів, перелік яких визначений п.п. 3.5. - 3.7. цього Положення, а також бізнес-план, який повинен містити:

· місцезнаходження об`єкта, який бажає придбати Покупець;
· зобов`язання щодо умов конкурсу;
· додаткові зобов`язання (якщо вони є).
Бізнес-план подається в запечатаному конверті, на якому вказуються назва і місцезнаходження Покупця та місцезнаходження об’єкту земельних торгів, який він бажає придбати.

5.3. Для реєстрації як учасників конкурсу юридичні та фізичні особи сплачують   реєстраційний внесок, в розмірі одного неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, а також сплачують гарантійний внесок в розмірі 10% початкової ціни продажу об`єкту. Кошти вносяться шляхом безготівкового перерахування на рахунок відкритий Організатором конкурсу.

5.4. При отриманнi вiд Покупця документiв, що забезпечують його участь в земельному конкурсі, вiдповiдальний працiвник Пiдприємства, що проводить земельні торги, реєструє заяву (клопотання) та проставляє на нiй (ньому) вхідний номер та дату прийому.

5.5. Протягом  трьох  робочих  днів  з  дати  реєстрацiї  заяви (клопотання) працівники Підприємства, що проводить земельнi торги, здiйснюють юридичну експертизу документiв Покупця (крім бізнес-плану) та перевірку надходження від нього коштів для участі в земельних торгах. При цьому особлива увага звертається на правильнiсть оформлення пакетiв документiв, їх комплектнiсть, вiдповiднiсть нормам дiючого законодавства та своєчаснiсть надходження до Підприємства, що проводить земельнi торги.

5.6. Приймання заяв (клопотань) на участь в конкурсі закінчується за 5 робочих днів до початку конкурсу.

5.7. Порядок обробки документів, що надійшли на участь в земельному конкурсі визначений в п.п.3.12. - 3.15. цього Положення.

5.8. Рішення щодо реєстрації Покупця в якості учасника  земельного конкурсу приймається конкурсною комісією, про що вiн особисто сповiщається вiдповiдальним працiвником Пiдприємства, що проводить земельнi торги.

5.9. Продаж об`єктів земельних торгів за конкурсом здійснюється при наявності не менш як двух Покупців.
6.  Порядок проведення земельного конкурсу

6.1. Безпосереднє проведення земельних конкурсів здійснює створена Організатором земельних торгів конкурсна комісія у складі представників, визначених в п.1.17. цього Положення.

6.2. Особовий склад та голова комісії затверджуються рішенням селищної ради. Конкурсна комісія складається з 5 чоловік.

6.3. Після створення, конкурсна комісія у строк до одного місяця визначає умови та термін проведення конкурсу.

6.4. До умов конкурсу включаються зобов`язання покупця щодо:
· здійснення програми забудови земельної ділянки;

· впровадження заходів щодо захисту навколишнього середовища, дотримання екологічних норм чи найкращих екологічних наслідків експлуатації земельної ділянки;
· інші умови на розсуд конкурсної комісії.
6.5. Бізнес-плани та надані документи всіх учасників конкурсу розглядаються конкурсною комісією на закритому засіданні.

6.6. Рішення про вибір переможця конкурсу приймається більшістю голосів членів комісії.

6.7. Після закінчення засідання конкурсна комісія складає протокол, в якому зазначаються такі відомості:

· умови конкурсу; 

· відомості про учасників конкурсу;
· пропозиції учасників конкурсу;
· мотивації вибору переможця.
Протокол підписується усіма членами конкурсної комісії.

6.8. Рішення щодо переможця конкурсу оголошується в присутності всіх учасників конкурсу.

6.9. Підписаний протокол засідання конкурсної комісії надсилається до відповідного органу  місцевого самоврядування, уповноваженого відчужувати земельну ділянку, який в триденний термін затверджує його.

6.10. Не пізніше 5 робочих днів з моменту затвердження протоколу між Організатором конкурсу і переможцем має бути укладено договір купівлі-продажу (оренди) земельної ділянки, що посвідчується нотаріально. 

7. Визнання земельних торгів такими, що не відбулися

7.1. Земельні торги можуть бути визнані такими, що не вiдбулися, у разі: 

· відсутності учасників або ж наявностi лише одного зареєстрованого учасника земельних торгів;

· якщо жоден із учасників земельного аукціону не запропонував ціну, вищу за стартову ціну об`єкта земельних торгів;

· якщо порушений порядок проведення земельних торгів,  передбачений цим Положенням; 

· неоплати у встановлений термін переможцем земельних торгів належної суми за придбану земельну ділянку (право оренди).

7.2. Рішення про визнання земельних торгів такими, що не вiдбулися, приймає Організатор земельних торгів на підставі висновків аукціонної (конкурсної) комісії.

8. Набуття права власності (оренди) та порядок розрахунків за придбаний  об`єкт земельних торгів

8.1. Покупець набуває право власності (оренди) на придбаний об`єкт земельних торгів за результатами проведених земельних торгів з моменту видачі Державного акта на право власностi (укладення та державної реєстрації договору оренди) на земельну ділянку, якщо інше не передбачено Договором купівлі-продажу  (оренди) земельної ділянки.

8.2. Порядок проведення розрахунків за придбану на земельних торгах земельну ділянку  (право її оренди) визначається Договором купiвлі-продажу земельної ділянки (права їх оренди).

9. Порядок розподілу  та використання коштів від проведения земельних торгів

9.1. Кошти, які надходять на рахунок Організатора земельних торгів, як реєстраційнi внески, суми гарантійних внесків, що не були повернені учасникам земельних торгів з причин, вказаних в цьому Положенні, використовуються на покриття затрат з пiдготовки та проведення земельних торгів, на підготовку наступних земельних торгів, а також на оплату праці ліцитаторів. 

9.2. Кошти, які поступають від продажу об`єктів земельних торгів, розподіляються відповідно до Законів України про Державний бюджет на відповідний рік. 

   Секретар селищної ради                                                                            
С.В. Кулик      

АНАЛІЗ
 регуляторного впливу проекту рішення Затоківської селищної ради

Про затвердження Тимчасового положення
щодо порядку проведення  земельних торгів у селищі Затока
Даний аналіз регуляторного впливу (далі - Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308.
1. Опис проблеми, яку планується врегулювати шляхом прийняття рішення

Відповідно до ст. 123 ЗК України встановлено, що надання земельних ділянок державної або комунальної власності у користування здійснюється на підставі рішень органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування. 

У відповідності до ст. 6 Закону України «Про оренду землі» встановлено, що орендарі набувають права оренди земельної ділянки на підставах і в порядку, передбачених Земельним кодексом України, Цивільним кодексом України, цим та іншими законами України і договором оренди землі.

Згідно із ст. 124 ЗК України встановлено порядок передачі земельних ділянок в оренду. Так, ч.1 ст. 124 встановлює, що передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній власності, здійснюється на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування чи договору купівлі-продажу права оренди земельної ділянки (у разі продажу права оренди) шляхом укладення договору оренди земельної ділянки. 

Ч. 2 ст. 124 ЗК України встановлює, що передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній власності, здійснюється за результатами проведення земельних торгів, крім випадків, встановлених частинами другою, третьою статті 134 цього Кодексу.

Кабінет Міністрів України своєю постановою від 17 квітня 2008 р. N 394 затвердив Порядок проведення у 2008 році земельних аукціонів. Указом Президента України від 25 квітня 2008 року N 406/2008 дію цієї постанови зупинено. Положення пункту 1 цієї постанови визнано таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним) (згідно з Рішенням Конституційного Суду України  від 11 листопада 2008 року N 25-рп/2008) Постанова втратила чинність (згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2010 року N 931).

Державний комітет України по земельних ресурсах в своєму листі від 22.09.2006 р. N 14-17-2-П930/6940 роз’яснив наступне:

«До прийняття Закону "Про ринок земель" та затвердження загальнообов'язкового порядку проведення земельних торгів, порядок їхнього проведення може бути визначено органом виконавчої влади чи органом місцевого самоврядування, які уповноважені здійснювати розпорядження землями державної та комунальної власності, з урахуванням відповідних положень Земельного кодексу України. 

Відповідно до пункту 58 статті 9 Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності", ліцензуванню підлягають такі види господарської діяльності, як проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт та земельних торгів. 

Частиною першою статті 135 Земельного кодексу України визначено, що торги проводяться у формі аукціону або конкурсу. 

Таким чином, органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування мають повноваження затвердити положення про проведення земельних торгів, в тому числі і з набуття права оренди. Законодавство вимагає проведення таких торгів особами, які отримали відповідні ліцензії. Однак на сьогодні видача ліцензій на проведення земельних торгів не здійснюється. Враховуючи це, відповідний конкурс може бути проведений конкурсною комісією. 

Отож до прийняття Закону "Про ринок земель" та затвердження загальнообов'язкового порядку проведення земельних торгів органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, які здійснюють розпорядження землями державної та комунальної власності, самостійно визначають умови та порядок проведення земельних торгів (з урахуванням відповідних положень Земельного кодексу України).»


Таку ж думку підтримує і Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва в своєму листі від 16.01.2007 р. N 240. Так в своєму листі зазначають: «На думку Держкомпідприємництва, під час проведення таких торгів слід керуватися Цивільним кодексом, зокрема статтями 1150 - 1157. Таким чином, органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування мають повноваження затвердити положення про проведення земельних торгів, у тому числі і з набуття права оренди. Отже, до прийняття Закону "Про ринок земель" та затвердження загальнообов'язкового порядку проведення земельних торгів органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, які здійснюють розпорядження землями державної та комунальної власності, самостійно визначають умови та порядок проведення земельних торгів (з урахуванням відповідних положень Земельного та Цивільного кодексів)».

За таких обставин, зазначеним проектом рішення, планується розв’язати проблему щодо визначення порядку проведення земельних торгів і поповнення бюджету за рахунок проведених торгів.

2. Визначення цілей державного регулювання.

Метою розроблення даного регуляторного акту є:

-
встановлення порядку реалізації права на землю на конкурсних засадах;

-
створення умов для реалізації громадянами, юридичними особами права на землю;

-
упорядкування порядку набуття права на землю на конкурсних засадах.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей, наведення аргументів стосовно переваги обраного способу.

Однією з альтернатив стане прийняття Закону "Про ринок земель" та затвердження загальнообов'язкового порядку проведення земельних торгів органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, які здійснюють розпорядження землями державної та комунальної власності.

4. Опис механізму, який пропонується застосувати для роз’яснення проблеми і відповідних заходів. 

Проблему планується розв’язати шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту, завдяки якому буде встановлено оптимальний порядок проведення земельних торгів на території смт Затока.

Ступінь ефективності даного регуляторного акта буде оцінюватись за результатами відстеження надходжень до бюджету від реалізації землі на конкурсних засадах.

5. Обґрунтування можливості і досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту.
Досягнення цілей може бути здійснено шляхом:

- прозорості та гласності конкурсних процедур.
Досягнення цілей, поставлених перед регулюючим впливом запропонованого проекту рішення, пов’язане з його прийняттям. Даний регуляторний акт спонукає суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб виконувати встановлений порядок. Дія акта поширюватиметься на суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб, які бажають реалізувати право на землю на конкурсних засадах. Практичне запровадження даного рішення покладається  на  конкурсну комісію, що буде розпорядженням голови.

6. Строк дії регуляторного акту.
Строк дії цього регуляторного акта встановлений на необмежений термін, проте до прийняття Закону України «Про ринок земель» і впровадження загальнообов'язкового порядку проведення земельних торгів органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування
7. Визначення показників результативності акта.
Статистичні показники: 

-
Кількість юридичних та фізичних осіб, що виборюють землю на конкурсних засадах;
-
Кількість земельних ділянок, які виборюються на конкурсних засадах;
-
Сума надходжень, яку отримає місцевий бюджет від застосування конкурсних процедур. 
8. Заходи щодо відстеження результативності акта.
- Строки проведення відстеження: 

базове відстеження –  після набрання  чинності акту. 

повторне відстеження – через рік з дня набрання актом чинності.

- Вид даних: 

дослідження статистичних показників

Зауваження і пропозиції до проекту рішення Затоківської селищної ради приймаються в письмовому або електронному вигляді протягом одного календарного місяця з дня його публікації за адресою: 67772, Одеська обл., Білгород-Дністровська міськрада, смт. Затока, вул. Приморська, 21. тел. 048 49 7-11-59.
Електронна адреса:
-         zatoka_possovet@ukr.net






